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'SECRETARIA GENERAL

ANEXO | PROGRAMA
Bloque I: Derecho Constitucional, Derecho Comunitario y Derecho Administrativo General.

Tema 1.- La Constitucién Espafiola de 1978. Estructura y contenido esencial. Principios vy
valores. Derechos vy libertades en la Constitucion Espafiola. Derechos fundamentales y libertades
publicas. El sistema de proteccion de los derechos constitucionales. La reforma constitucional en
Espafia. Caracteristicas esenciales, condiciones y procedimientos.

Tema 2.- El principio de igualdad. La igualdad formal: valor, significado y dambito del principio. La
igualdad sustancial: contenido y valor del articulo 9.2 de la Constitucién. La igualdad de género.
Politicas contra la violencia de género. Politicas sociales dirigidas a la atencién de personas con
discapacidad y/o dependientes.

El Tribunal de Cuentas.

Tema 4.- El Gobierno: Composicién, organizacién y funciones. El control del Gobierno. La
Administracion Publica en la Constitucion espanola.

Tema 5.- El Poder Judicial. El Consejo General del Poder Judicial: designacidon, organizacion y
funciones. EIl Ministerio Fiscal. El Tribunal Constitucional. Composicion, designacion y organizacion.
Funciones del Tribunal Constitucional. Control de constitucionalidad y conflictos de competencias.
Tema 6.- Organizacién territorial del Estado. El Estado autondmico: naturaleza juridica y
principios. El sistema de distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas. Las relaciones entre el Estado y las Comunidades Autdnomas.

Tema 7.- La Unién Europea: origen y evolucién. Instituciones vy organismos de la Unidn
Europea. El sistema normativo de la Unidon Europea. Derecho primario y secundario. La
participacion de los Estados miembros en la toma de decisiones.

Tema 8.- Las fuentes del Derecho Administrativo (I): La Constitucién como norma juridica. La Ley: sus
clases. Las disposiciones del Gobierno con fuerza de ley. Los Tratados internacionales.

Tema 9.- Las fuentes del Derecho Administrativo (ll): El reglamento. Concepto y naturaleza.
La potestad reglamentaria. Clases de reglamentos. El control de la potestad reglamentaria.
Otras fuentes del Derecho Administrativo.

Tema 10.- El principio de legalidad en la Administracion. Atribucion de potestades.
Potestades regladas vy discrecionales. El control de la discrecionalidad, con especial referencia a
la desviacion de poder. Los conceptos juridicos indeterminados.

Tema 11.- El acto administrativo. Elementos del acto administrativo. Clasificacion de los actos
administrativos.

Tema 12.- La eficacia del acto administrativo: principios generales. Ejecutividad del acto
administrativo. Ejecutoriedad y procedimientos de ejecucion. La teoria de la via de hecho.

Tema 13.- Validez e invalidez de los actos administrativos: normas generales. Nulidad de
pleno  derecho. Anulabilidad. Irregularidades no invalidantes. Convalidacién, conservacién y
conversion.

Tema 14.- El procedimiento administrativo comin: concepto y naturaleza. Objeto y ambito.
Interesados. Capacidad vy representacién. Derechos del ciudadano en sus relaciones con |la
Administracion Publica. Términos y plazos. El silencio administrativo y la obligacién de resolver.
Régimen de notificacién y publicacién.

Tema 15.- Fases del procedimiento administrativo comun: iniciacion y ordenacién. Instruccion,
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finalizacion vy ejecucién. El procedimiento simplificado.

Tema 16.- La revision de los actos en via administrativa (I). La revision de oficio. Revision de actos
nulos de pleno derecho. Revisidon de actos anulables. Revisién de actos validos.

Tema 17.- La revisidon de los actos en via administrativa (ll). Los recursos administrativos: concepto,
caracteristicas generales, naturaleza juridica y requisitos. Recursos de alzada, reposicion vy de
revision.

Tema 18.- La potestad sancionadora de la Administracidn. Principios generales. Especialidades
procedimentales.

Tema 19.- La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas: principios.
Especialidades procedimentales y procedimiento. Responsabilidad de autoridades y personal al
servicio de las Administraciones Publicas.

Tema 20.- La expropiacién forzosa: naturaleza vy justificacion. Elementos. El procedimiento
expropiatorio. Las expropiaciones especiales.

Tema 21.- La proteccién de datos. Régimen juridico. Principios y derechos. Obligaciones. Régimen
sancionador. El Delegado de Proteccién de Datos en las Administraciones Publicas. La Agencia
Espafiola de proteccién de datos y las autoridades autondémicas de proteccién de datos.

Tema 22.- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno. Transparencia y buen gobierno en el ambito municipal.

Bloque II: Derecho Local General y Especial.

Tema 23.- El régimen local: significado y evolucidn histérica. La Administracién Local en la
Constituciéon Espafiola y en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. La autonomia local:
significado, contenido y garantias.

Tema 24.- El Municipio y sus elementos. Creacién y supresion de municipios. El término
municipal y sus alteraciones. La poblacion municipal. El Padrén de Habitantes. El estatuto de los
vecinos.

Tema 25.- La organizacién municipal (l). Organos necesarios. El Pleno. Comisiones del Pleno. Los
grupos politicos y los concejales no adscritos. Particularidades del régimen de municipios de gran
poblacién.

Tema 26.- La organizacién municipal (lI): El Alcalde y los Tenientes de Alcalde. Atribuciones del
alcalde en el régimen comun y en los municipios de gran poblacién. La Junta de Gobierno Local
en el régimen comun y en los municipios de gran poblacién.

Tema 27.- La organizacion municipal (lll): el reglamento organico y las normas organicas.
La organizacién complementaria. Particularidades del régimen de municipios de gran poblacion.
El régimen de Concejo abierto y otros regimenes especiales.

Tema 28.- El sistema competencial de los municipios espafioles. Competencias propias. Formas de
atribucién. Competencias delegadas. El régimen juridico de la delegacidn vy las garantias financieras.
Competencias distintas de las propias y delegadas. La sostenibilidad de las haciendas locales
como presupuesto para el ejercicio de las competencias. Convenios para el ejercicio de
competencias.

Tema 29.- Los servicios minimos de obligada prestacién. Estructura y contenidos. Funciones que
cumplen. Formas de prestacidon. Derechos de los vecinos.

Tema 30.- La actividad administrativa de prestacion de servicios. El Servicio Publico Local.
Concepto, evolucidn vy crisis. Las formas de gestién de los servicios publicos locales. Formas directas
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o con medios propios. Sociedades mercantiles publicas municipales: tipos, constitucidn, control,
rendicion de cuentas.

Tema 31.- El patrimonio de las Entidades Locales: bienes y derechos que lo conforman. Clases.
Bienes de dominio publico. Bienes patrimoniales. Los bienes comunales. El inventario de bienes.
Prerrogativas y potestades de los municipios en relacién con sus bienes. Gestidon patrimonial.
Régimen de utilizacién de los bienes demaniales y patrimoniales

Tema 32.- La contratacién municipal (l). Principios y reglas generales de la contratacidon publica. La
aplicacion en el ambito municipal. Tipos de contratos en el sector publico municipal. Contratos
sujetos a regulacion armonizada. Régimen juridico de los contratos administrativos y de los
contratos privados. Colaboracion publico privada en la contratacion. Los convenios administrativos.
Sociedades de economia mixta.

Tema 33.- lLa contratacién municipal (ll). Organos de contratacién. Capacidad y solvencia
del empresario. Prohibiciones. Clasificacion. La compra publica de innovacidon. Aspectos sociales
y ambientales en la contratacion publica local.

Tema 34.- La contratacién municipal (Ill). La preparacidn de los contratos municipales. Precio y
valor estimado en los contratos. Seleccion del contratista. Procedimiento y criterios de
adjudicacion de los contratos. La subasta electrénica. Garantias.

Tema 35.- La contratacion municipal (IV). Perfeccionamiento y formalizacion. Efectos, modificacion
y extincion de los contratos. Prerrogativas de la Administracién. Racionalizacidon técnica de la
contratacién: acuerdos marco, sistemas dinamicos de contratacidon y centrales de contratacion.
Tema 36.- El personal al servicio de las Entidades Locales (l): clases y régimen juridico. El acceso al
empleo publico en la Administraciéon Local: requisitos vy sistemas selectivos. El régimen de
provision de puestos de trabajo. Las situaciones administrativas. La extincion de la condiciéon
funcionarial.

Tema 37.- El personal al servicio de las Entidades Locales (ll). Derechos y deberes de los
funcionarios locales. El régimen disciplinario. El régimen de incompatibilidades. Regimenes de
Seguridad Social.

Tema 38.- El personal al servicio de las Entidades Locales (lll). El personal laboral al
servicio de las Administraciones Publicas. Singularidades de su régimen juridico. Modalidades de
contratacion del personal laboral.

Tema 39.- Régimen urbanistico de la propiedad del suelo. Contenido del derecho de propiedad del
suelo: facultades, deberes y cargas. La ordenacion del territorio. Los instrumentos de ordenacion
territorial y su incidencia urbanistica..

Tema 40.- Instrumentos de planeamiento general: planes generales y normas
urbanisticas municipales. Instrumentos de Planeamiento de desarrollo. Elaboracién y
aprobaciéon de los instrumentos de planeamiento. Modificacion y revisiéon de planes.

Tema 41.- La gestién urbanistica. Concepto y modalidades. Fiscalidad de las operaciones de
gestién urbanistica. Intervencion en el uso del suelo. La licencia urbanistica. Proteccién de la
legalidad urbanistica. Inspeccién urbanistica. Régimen sancionador. Los patrimonios publicos de
suelo: especial referencia al régimen juridico del Patrimonio Municipal del Suelo.

Bloque Illl.- Derecho Financiero y Tributario
Tema 42.- El Derecho Financiero: concepto vy contenido. El régimen juridico de las haciendas
locales: Los recursos en el marco de la legislaciéon de las haciendas locales. Los ingresos de derecho
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privado. Las subvenciones y otros ingresos de derecho publico.

Tema 43.- El Derecho Presupuestario: Concepto, contenido vy principios presupuestarios. La Ley
General Presupuestaria: estructura. El presupuesto general de las entidades locales: concepto
y contenido. Especial referencia a las bases de ejecucion del presupuesto. La elaboraciéon y
aprobacién del presupuesto general. La prérroga presupuestaria. Las modificaciones de crédito:
clases, concepto, financiacién y tramitacién

Tema 44.- La estructura presupuestaria. Los créditos del presupuesto de gastos: delimitacidn,
situacién vy niveles de vinculacién juridica. La ejecucién del presupuesto de gastos y de ingresos:
sus fases. Los pagos a justificar. Los anticipos de caja fija. Los gastos de caracter plurianual. La
tramitacién anticipada de gastos.

Tema 45.- La liquidacidn del presupuesto. Tramitacion. Los remanentes de crédito. El resultado
presupuestario: concepto, calculo y ajustes. El remanente de tesoreria: concepto y cdlculo. La
Cuenta General de las Entidades Locales. Tramitacidon de la Cuenta General.

Tema 46.- Los tributos locales: principios. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales en
materia tributaria. La gestiéon vy liquidacion de recursos locales. La revisidn en via administrativa
de los actos de gestion dictados en materia de haciendas locales. La devolucion de ingresos
indebidos.

Tema 47.- Régimen juridico de la recaudacion de las Entidades Locales. El pago y otras formas de
extincion de las deudas. El procedimiento de recaudacion en periodo voluntario. El
procedimiento de recaudacidon por la via de apremio.

Tema 48.- Los tributos locales y sus elementos determinantes (l): El Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. El Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Tema 49.-. Los tributos locales y sus elementos determinantes (llI): El Impuesto sobre
Vehiculos de Tracciéon Mecdnica. El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. El
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de naturaleza urbana

Tema 50.-. Las tasas y precios publicos locales. Las contribuciones especiales.

Tema 51.- La participacion de los municipios y de las provincias en los tributos del Estado y de las
Comunidades Auténomas. Regimenes especiales. La cooperaciéon del Estado y de las Comunidades
Autéonomas a las inversiones de las Entidades Locales. Los Fondos de la Uniéon Europea para
Entidades Locales.

Tema 52.- Régimen juridico de la Tesoreria. Concepto y funciones. Organizacién. La planificacion
financiera. El principio de unidad de caja. El crédito local: Naturaleza juridica. Finalidad y
duracion. Competencia. Limites y requisitos.

Bloque IV.- Politicas Publicas

Tema 53.- Las politicas municipales de suelo y viviendas de proteccion publica. Las competencias
municipales en materia de movilidad, trafico, circulacidn de vehiculos a motor y seguridad vial. La
regulacién municipal de usos de las vias urbanas. El procedimiento sancionador en materia de
trafico.

Tema 54.- Seguridad ciudadana y Policia Municipal. Los cuerpos de policia municipal. Funciones.
Los servicios de prevencion y extincion de incendios. Proteccidon civil: competencias municipales en
la legislacién sectorial estatal.

Tema 55.- Las competencias de las Entidades Locales en materia de medio ambiente urbano (I):
Parques vy jardines publicos. La proteccion contra la contaminaciéon acustica, luminica vy
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atmosférica en las zonas urbanas. El control ambiental de actividades en la normativa sectorial de
aplicacion. La inspeccion municipal.

Tema 56.- Las competencias de las Entidades Locales en materia de medio ambiente urbano (Il). La
gestidn de los residuos urbanos en la legislacidn sectorial de aplicacién. El abastecimiento de agua
y la evacuacién y tratamiento de las aguas residuales. La Agenda Local 21.

Tema 57.- Las competencias de las Entidades Locales en materia de proteccién de la
salubridad publica. Cementerios y actividades funerarias. Policia sanitaria mortuoria.

Tema 58.- Intervencién municipal en el comercio. Las politicas municipales de promocién y
proteccion del comercio de proximidad. Las ferias y mercados. La venta ambulante.
Intervencion  municipal en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos.

Tema 59.- Las competencias municipales en materia de servicios sociales. Los instrumentos de
cooperacion y coordinacidén interadministrativa en materia de servicios sociales. Las politicas
municipales de juventud e igualdad de género.

Tema 60.- La cultura. Las politicas municipales de cultura. Informaciéon y promocién cultural. El
deporte, ocio ytiempo libre. Alcance de las competencias municipales en materia de educacién.
Competencias de las Entidades Locales en materia de turismo. Informacién vy promocion de la
actividad turistica de interés local.



